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  "أمن الحدود في المنطقة العربية: " ندوة
  (*)محمد عز العرب

إن إحدى الحقائق الأساسية في عالمنا اليوم أن الدول العربية داخلة فѧي خѧصام أو                
خارجة من نزاع أو في طريقها إلى صدام، وغالبًا ما يكون جوهر الخѧلاف بينهѧا مѧا                  

الذي يحدد نقѧاط البدايѧة ونقѧاط النهايѧة لحѧدود آѧل              " لشريط الحدودي ا"يمكن تسميته ب ـ 
والجديѧѧد أن هѧѧذه الخلافѧѧات الحدوديѧѧة باتѧѧت لѧѧيس بѧѧين الѧѧدول وبعѧѧضها بعѧѧضًا،  .. دولѧѧة

  . وإنما أصبحت داخل الدولة الواحدة
نѧدوة  , 2008 أبريѧل    20في  , وفي هذا الإطار عقد منتدى شرآاء التنمية بالقاهرة       

مѧѧصطفى آامѧѧل . "ـѧѧ أآѧѧد فѧѧي مѧѧستهلها د "دود فѧѧي المنطقѧѧة العربيѧѧةأمѧѧن الحѧѧ: "بعنѧѧوان
ـ المѧدير التنفيѧذي للمنتѧدى ـ أن الѧسؤال المرآѧزي الѧذي تجيѧب عنѧه النѧدوة هѧو            "السيد

آيفيѧѧة تѧѧأمين الحѧѧدود الداخليѧѧة لكѧѧل دولѧѧة عربيѧѧة علѧѧى حѧѧدة؛ لأن حѧѧدود الأمѧѧن غيѧѧر        
   ѧѧل قѧѧضة، بѧѧة محѧѧسألة أمنيѧѧست مѧѧي ليѧѧي، وهѧѧر العربѧѧي الفكѧѧحة فѧѧراق واضѧѧتم اختѧѧد ي

الحدود لتردي الأوضاع الاقتصادية والصحية على نحѧو مѧا هѧو قѧائم بالنѧسبة للѧشعب                 
  .الفلسطيني

ـѧѧ مѧѧدير برنѧѧامج الأمѧѧن الإقليمѧѧي بمرآѧѧز     " محمѧѧد عبѧѧد الѧѧسلام  . "وبѧѧدوره أشѧѧار د 
 –الدراسات السياسية والاستراتيجية بالأهرام ـ في الورقة الرئيسية المقدمѧة للمنتѧدى    

دود عادت للظهѧور مѧرة أخѧرى فѧي أنحѧاء مختلفѧة مѧن المنطقѧة العربيѧة،                    أن آلمة الح  
مبينًا أنها لا ترتبط هذه المرة بتلك الموجة العاتية مѧن النزاعѧات التѧي تفجѧرت خѧلال                   

بѧين الѧدول، وإنمѧا بنوعيѧة أخѧرى مѧن المѧشكلات              " خطѧوط الحѧدود   "التسعينيات حول   
ذاتهѧا، بحيѧث تحولѧت الحѧدود     " دمنѧاطق الحѧدو   "التي تتعلق بتهديدات لا تقل حѧدة فѧي          

إلى خطوط ساخنة، تثير إشѧكاليات تتجѧاوز مѧا ارتѧبط بعمليѧات التѧأمين المعتѧادة ضѧد                    
المخاطر التقليدية، إلѧى إقامѧة نظѧم أمѧن حدوديѧة معقѧدة، لمواجهѧة موجѧة الاختراقѧات                    
الراهنة، ومتسائلاً حول السبب وراء تفجѧر مѧشكلة أمѧن الحѧدود فѧي المنطقѧة العربيѧة                   

   الصورة، وإلى أين ستتجه تلك المشكلة خلال المرحلة المقبلة؟بهذه
 وذآѧѧر أن الحѧѧدود تعѧѧرف تقليѧѧديًا بأنهѧѧا الخѧѧط الѧѧذي يفѧѧصل إقلѧѧيم الدولѧѧة عѧѧن أقѧѧاليم  
الدول الأخرى، والذي تمارس الدولة سѧيادتها ضѧمن نطاقѧه، بمѧا يتѧضمنه مѧن أرض                  

 أن الدول عѧادة مѧا تتعامѧل         وسكان وموارد، ويمثل تأمينه حماية لتلك المقدرات، مبينًا       
مع مسألة أمن الحدود على أنها قضية أمن قومي، فالحدود هي خط الدفاع الأول عن               
الدولѧѧة، علѧѧى نحѧѧو مѧѧا تѧѧشير إليѧѧه تعبيѧѧرات الحѧѧدود المѧѧصونة أو الحѧѧدود الآمنѧѧة أو          
الخطوط الحمراء التي تتردد بنبرة حاسѧمة فѧي التѧصريحات الرسѧمية، خѧلال حѧالات            

ات الأزمѧات التѧѧي تمѧس حѧѧدود الدولѧة، فѧѧأي دولѧة لا تريѧѧد أن تتѧѧرك     الطѧوارئ أو فتѧѧر 
  .مجالاً للشك بشأن قدرتها أو إدارتها، فيما يتعلق بأمن الحدود

وأضاف أن المشكلة تكمن في أن هناك حالѧة التبѧاس فѧي التوجهѧات الѧسائدة بѧشأن                   
ييميѧة التѧي    ولكن بعيدًا عѧن تلѧك الجوانѧب التق        .. فكرة الحدود ذاتها في الشارع العربي     

طالما أثارت الارتباك في الذهن القومي، بل والذهن الديني، فإن الحدود فѧي المنطقѧة               
العربية مسألة جادة لدرجة تبدو معها الѧدول أحيانѧًا مѧستعدة لخѧوض حѧروب صѧغيرة                  

  .في سبيلها



وأشѧѧار إلѧѧى المѧѧشكلات التقليديѧѧة لأمѧѧن الحѧѧدود فѧѧي المنطقѧѧة؛ حيѧѧث إن فهѧѧم مѧѧسألة    
 لأي دولة، تتطلب توضيح أن الحدود نقاط اتصال وتفاعل بѧين الدولѧة          الحدود بالنسبة 

  :وهنا توجد قضيتان، وهماوالعالم الخارجي، 
 فالمهمة الطبيعية المتعلقة بالحدود، تتمثل في تنظѧيم عبѧور الأشѧخاص             :ـ التنظيم 1

والبضائع بطريقة تهدف إلى تسهيل الحرآة وليس عرقلتها، لأن التفاعѧل مѧع العѧالم ـ     
استثناء المنطق السائد في دول محدودة ـ يمثل في النهايѧة أساسѧًا لѧنمط حيѧاة البѧشر       وب

 مليѧѧون 500وحالѧѧة الاقتѧѧصاد، فحѧѧدود دولѧѧة مثѧѧل الولايѧѧات المتحѧѧدة تѧѧشهد تحѧѧرك         
مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي % 25 تريليѧѧون سѧѧلعة تѧѧشكل 2 مليѧѧون سѧѧيارة، و130شѧѧخص، و
الحѧدود إلѧى تѧأثيرات آبيѧرة         من الطبيعѧي أن تѧؤدي أي قѧرارات خاصѧة ب            –الإجمالي  
  .بالنسبة لها

ورغم أن الحالة الأمريكية تمثل حالة صارخة يصعب القياس عليها بالنسبة للѧدول     
العربية، إلا أنها توضح الѧصورة، فيمѧا يتعلѧق بفكѧرة الحѧدود، التѧي ربمѧا يبѧدو أحيانѧًا           

        ѧو الѧى النحѧو، علѧارات النمѧن باعتبѧارات الأمѧه  أنها تتصادم في إطارها اعتبѧذي يواج
الدول العربية الأآثѧر نمѧوًا، والأآثѧر تعرضѧًا لاحتمѧالات التهديѧد، لاسѧيما فѧي منطقѧة                    

  .الخليج
للحѧدود؛ حيѧث يجѧب أن تѧؤمن بѧصرف           ) موازيѧة ( وهي مهمة طبيعية     :ـ التأمين 2

النظѧѧر عѧѧن نمѧѧط العلاقѧѧة مѧѧع أطѧѧراف الجѧѧوار، فمѧѧن الطبيعѧѧي أن تكѧѧون هنѧѧاك أعمѧѧال  
 للحدود، وهي ليست مهمة سهلة على الإطلاق؛ إذ إنها          مراقبة وتأمين وحراسة دائمة   

ترتبط بطول الحدود البرية أو الساحلية، والطبيعة الجغرافية لمناطق الحѧدود، وعѧادة             
 دولѧѧة 16مѧѧا يѧѧشار هنѧѧا إلѧѧى نمѧѧوذج روسѧѧيا الاتحاديѧѧة، التѧѧي يبلѧѧغ طѧѧول حѧѧدودها مѧѧع  

تعقيѧد وباهظѧة     ألف آيلѧو متѧر مربѧع، تتطلѧب نظѧم أمѧن شѧديدة ال                73مجاورة، حوالي   
  .التكلفة، وهي مشكلة حادة تواجه دول أخرى آالسودان والجزائر وأحيانًا السعودية

وأوضح أن مسألة أمن الحدود لا ترتبط في الأسѧاس بهѧذا المѧستوى، رغѧم أهميتѧه                  
القѧѧѧصوى؛ إذ إن أبعادهѧѧѧا الحقيقيѧѧѧة تبѧѧѧدأ بمفهѧѧѧوم التهديѧѧѧدات التѧѧѧي تتعلѧѧѧق بتقѧѧѧديرات      

 ѧѧة حѧѧي الدولѧѧن فѧѧسات الأمѧѧة  مؤسѧѧي منطقѧѧة فѧѧة أو المحتملѧѧدات القائمѧѧة التهديѧѧول طبيع
الحدود، والتي لم تكن من واقع الخبرة العربية عمومًا ـ تتغير آثيѧرًا عبѧر الѧزمن، إلا     
بصعوبة، وتبدو أحيانًا وآأنها ميراث ينتقѧل مѧن جيѧل إلѧى آخѧر، إلا إذا شѧهدت البيئѧة                     

سية تدفع تلѧك المؤسѧسات إلѧى        الاستراتيجية في المناطق المجاورة للدولة تغيرات أسا      
  :وترتبط تلك التهديدات عادة بما يليإعادة تقييم مصادر التهديد، 

 وتѧѧرتبط بطبيعѧѧة المѧѧشكلات المثѧѧارة عѧѧادة فѧѧي  ـѧѧ تهديѧѧدات ذات طبيعѧѧة أمنيѧѧة، أولاً
مناطق الحدود، والتѧي يѧتم التعامѧل معهѧا، فѧي إطѧار العمѧل اليѧومي الروتينѧي أحيانѧًا،                      

لحدود وخفر السواحل، آعمليات التسلسل، وعمليѧات تهريѧب   لعناصر الأمن وحرس ا   
الأسلحة والمخѧدرات والبѧشر والأمѧوال والبѧضائع، وهѧي فѧي النهايѧة جѧرائم قانونيѧة،                   
تمثل ممارسات سائدة في مناطق الحدود، بل أحيانًا ما يكون اقتѧصاد سѧكان الحѧدود ـ     

  .عليها تمامًاالذين تربطهم عادة علاقات عابرة للخطوط الرسمية ـ قائمًا 
وهناك قواعد واضحة نسبيًا بشأن التعامل مع تلك النوعية من المѧشكلات الأمنيѧة،              
فلѧيس مѧن الѧصعب تقѧدير حجمهѧا أو اتجاههѧѧا، وفقѧًا لاختلافѧات معѧدلات النمѧو ونمѧѧط          



الحيѧѧاة ونظѧѧم الاقتѧѧصاد وحالѧѧة الأمѧѧن، داخѧѧل الѧѧدول الواقعѧѧة علѧѧى جѧѧانبي الحѧѧدود،          
دود تمثل مسؤولية مشترآة للدول، على أساس قيام آѧل          ويفترض أن الرقابة على الح    

طѧѧرف بمنѧѧع تلѧѧك المخѧѧاطر مѧѧن الانتقѧѧال مѧѧن داخѧѧل إقليمѧѧه إلѧѧى داخѧѧل حѧѧدود الدولѧѧة       
الأخرى، فأمن الحدود المشترآة هنا لا يرتبط فقط بقدرة الدولة على إبعاد التهديѧدات              

محتملѧѧة مѧѧن جانبѧѧه القادمѧѧة مѧѧن الجانѧѧب الآخѧѧر، وإنمѧѧا أساسѧѧًا علѧѧى إبقѧѧاء التهديѧѧدات ال  
  .داخل حدوده، وبالتالي فإن التعاون الذاتي هو الأساس

 وتѧѧرتبط تلѧѧك التهديѧѧدات بطبيعѧѧة العلاقѧѧات ـѧѧ تهديѧѧدات ذات طبيعѧѧة عѧѧسكرية، ثانيѧѧًا
السياسية مع الدول المجاورة، فيما يتصل بوجود مشكلات حدودية آامنة أو مكѧشوفة             

     ѧѧل، وقѧѧائم أو محتمѧѧراع قѧѧود صѧѧانبين أو وجѧѧين الجѧѧرى   بѧѧشكلات الكبѧѧت المѧѧد ارتبط
المتعلقة بالحدود في المنطقة العربية، خلال النصف الثاني من القرن العشرين، بتلѧك             
النوعية مѧن التهديѧدات، ولا تѧزال التقѧديرات المѧستندة علѧى سѧيناريوهات أسѧوأ حالѧة                    
تشير إلى إمكانية تجددها أحيانًا في بعض الأحوال، وهنا يتم التحسب لإمكانية وقѧوع              

  :وهماصدامات عسكرية نظامية ترتبط بنمطين شهيرين من التهديدات، 
 الفكرة الѧسائدة بѧشأن الحѧدود ـ أي حѧدود ـ هѧي أنهѧا يمكѧن أن          :ـ نزاعات الحدود1

تكون أساسًا للتعاون أو سببًا للنزاع، والمشكلة أنها في المنطقѧة العربيѧة تعѧد مѧصدرًا                 
دة لم تكن هناك مشكلة حدوديѧة أو أآثѧر   للنزاع في الغالب، فلا توجد دولة عربية واح      

تتسبب في توتير الأجواء بينها وبين الدول المجاورة الأخرى؛ حيث يمكن حѧصر مѧا               
 مشكلة حدودية بين الѧدول العربيѧة، بعѧضها لѧم يكѧن يخطѧر علѧى بѧال                    32لا يقل عن    

أحѧѧد، آمѧѧشكلة مѧѧزارع شѧѧبعا، لكنهѧѧا قائمѧѧة فѧѧي الأذهѧѧان، وعѧѧادة مѧѧا تجѧѧد طريقهѧѧا إلѧѧى   
  .الأحداث في وقت ماسطح 

واستطرد قائلاً إن تلѧك المѧشكلات أدت خѧلال الفتѧرة الماضѧية إلѧى إثѧارة نزاعѧات                    
حادة لدرجة اعتبرتها معظم الدراسات المѧصدر الأول لمѧا سѧمي ظѧاهرة الѧصراعات                

 حالѧة تقريبѧًا إلѧى اسѧتخدام القѧوة العѧسكرية       16العربية ـ العربيѧة، والتѧي وصѧلت فѧي      
   ѧѧكال تتѧѧدول بأشѧѧين الѧѧن      بѧѧدودة، لكѧѧروب المحѧѧسلحة والحѧѧات المѧѧين الاحتكاآѧѧراوح ب

  :فيما يليالمعضلة الحقيقية تمثلت دائمًا في الماضي 
أѧѧـ إن قواعѧѧد الاشѧѧتباك العربيѧѧة المتعلقѧѧة بالتعامѧѧل مѧѧع مѧѧشكلات الحѧѧدود لѧѧم تكѧѧن         
مستقرة أو مريحة، فالدول لم تقبل الحدود الموروثة عن الاستعمار آمѧا فعلѧت الѧدول                

، ولѧѧم تقѧѧم أيѧѧضًا لفتѧѧرة طويلѧѧة بالعمѧѧل علѧѧى حلهѧѧا، وإنمѧѧا آانѧѧت تتѧѧرك هكѧѧذا، الأفريقيѧѧة
وآأنهѧѧا غيѧѧر قائمѧѧة، إلѧѧى أن تنفجѧѧر المѧѧشاآل الѧѧسياسية بѧѧين الѧѧدول، فتظهѧѧر مѧѧشكلات    

  .الحدود
ب ـ إنه آانѧت هنѧاك نوعيѧة سѧيئة مѧن المѧشكلات التѧي لا تتعلѧق بخطѧوط الحѧدود،            

 بالنسبة لتصورات دولѧة مѧا بѧشأن هويѧة     وإنما دلالات عدم تحديدها، أو عدم ترسيمها      
الدولة المجاورة، فقد بدا أحيانًا أن دولاً عربية تعتبر دولاً مجاورة جزءًا منها، بشكل              

  .معلن أو غير معلن، وقد أدى ذلك إلى إثارة أسوأ الهواجس بين الدول العربية
وجѧة إلѧى   إن التصور العام في المرحلة الحالية هو أنه تم تجѧاوز مѧشكلات تلѧك الم        

حѧѧد بعيѧѧد، عبѧѧر تفاهمѧѧات سياسѧѧية أو اتفاقѧѧات قانونيѧѧة أو حلѧѧول دوليѧѧة، أو العѧѧودة إلѧѧى 
الѧѧصيغ الѧѧصامتة لتجاهѧѧل أو تجѧѧاوز المѧѧشاآل، ولكѧѧن لا تѧѧزال بعѧѧض ذيѧѧول الماضѧѧي    



قائمѧѧة بحѧѧѧدة فѧѧѧي حѧѧѧالات مختلفѧѧѧة، خاصѧѧѧة فيمѧѧا يتعلѧѧѧق بѧѧѧبعض الأطمѧѧѧاع فѧѧѧي الѧѧѧدول   
ة من جانب أطѧراف غيѧر عربيѧة ملاصѧقة     المجاورة، والتي تواجهها أيضًا دول عربي    

  .لها أو قريبة منها
 والواقع أن احتمالات الهجمات العѧسكرية تѧرتبط بالѧدفاع عѧن             :ـ هجمات الحدود  2

الدولѧѧة، ولѧѧيس أمѧѧن الحѧѧدود فѧѧي ذاتهѧѧا، وتوجѧѧد نظريتѧѧان للتعامѧѧل المحتمѧѧل مѧѧع هѧѧذه       
  :وهما، النوعية من الهجمات، تؤثران على وضع مناطق الحدود البرية تحديدًا

أـ نظرية الدفاع علѧى الخطѧوط الخارجيѧة، بتعبئѧة وحѧشد قѧوات نظاميѧة دائمѧة فѧي                     
مناطق المواجهة والعمق، وهѧي نظريѧة تقليديѧة تجاوزتهѧا تطѧورات التѧسليح ومبѧادئ                 
الحرب وخطط العمليѧات، فلѧم تعѧد مثѧل تلѧك النظريѧة معتمѧدة داخѧل الجيѧوش، بѧل إن                  

  . السيناريوهاتإتباعها قد يؤدي إلى مخاطر في ظل بعض
ب ـ نظريѧѧة الѧѧدفاع علѧѧى الخطѧѧوط الداخليѧѧة، بحيѧѧث يѧѧتم الاعتمѧѧاد فѧѧي الخطѧѧوط           
الأماميѧѧة علѧѧى عناصѧѧر ووسѧѧائل المراقبѧѧة والإنѧѧذار المتطѧѧورة، مѧѧع الاحتفѧѧاظ بѧѧالقوات 
الرئيسية في العمق، مع تشكيلها بѧصورة تجعلهѧا قѧادرة علѧى الحرآѧة الѧسريعة، عبѧر           

  .كية أو القوات المحمولة جوًا، وغير ذلكالاعتماد على القوات الميكاني
أن مشكلة وجѧود تلѧك النوعيѧة مѧن الاحتمѧالات، ولѧو نظريѧًا،                المحاضر  وهنا رأى   

هي أنها تѧؤدي إلѧى تحѧول منѧاطق الحѧدود إلѧى منѧاطق عѧسكرية، أو منѧاطق تحكمهѧا                       
اعتبارات استراتيجية تتخذ في إطارها إجراءات خاصة، تؤدي إلѧى إشѧكاليات وتثيѧر               

ا عامًا، تتداخل فيه اعتبارات الأمن مع اعتبارات التنميѧة، وفѧق نظريѧات مختلفѧة          نقاشً
  .أيضًا، آما يحدث في الفترة الأخيرة، بشأن شبه جزيرة سيناء في مصر

وذآر أن الفوارق بين الحالات السابقة آلها، سواء آانت تتعلق بمشكلات أمنيѧة أو   
أمين الحدود، فيما يتعلѧق بطبيعѧة       تهديدات عسكرية، تنعكس بشكل مباشر على نظام ت       

العناصر التي يتم نشرها، سواء آانت قوات مѧسلحة، أو وحѧدات مطѧاردة، أو حѧرس                 
حѧѧѧѧدود، أو عناصѧѧѧѧر شѧѧѧѧرطية، إضѧѧѧѧافة إلѧѧѧѧى طبيعѧѧѧѧة التأهيѧѧѧѧل والتѧѧѧѧدريب، وطبيعѧѧѧѧة   
الاسѧѧتخبارات، والأجهѧѧزة المѧѧستخدمة، وقواعѧѧد الاشѧѧتباك، ومѧѧا إلѧѧى ذلѧѧك، وإن آانѧѧت   

  .أن مهام وتأهيل وتسليح بعض عناصر تلك النظمهناك مرونة حاليًا بش
وفيما يتعلق بتصاعد المشكلات التقليدية لتأمين الحدود في المنطقة العربيѧة، أشѧار             
إلѧѧى جѧѧوهر فكѧѧرة تѧѧأمين الحѧѧدود، انطلاقѧѧًا مѧѧن أنѧѧه لا توجѧѧد دولѧѧة قѧѧادرة علѧѧى إحكѧѧام    

لات  فѧѧي المائѧѧة؛ حيѧѧث رأى أنѧѧه فѧѧي ظѧѧل المعѧѧد    100الѧѧسيطرة علѧѧى الحѧѧدود بنѧѧسبة   
المعتادة لمحاولات الاختراق الإجرامية للأمن على الحدود لѧم يبѧد فѧي معظѧم حѧالات                  
الدول العربية أن هناك مشكلة حѧادة فѧي الѧسيطرة، وعѧادة مѧا تكѧون لѧدى المؤسѧسات                     
الأمنيѧѧة المѧѧسؤولة عѧѧن الحѧѧدود تقѧѧديراتها الخاصѧѧة حѧѧول معѧѧدلات التهريѧѧب أو التѧѧسلل  

سباق مستمر بين مهربي الحدود وحرس الحѧدود،  المختلفة على سبيل المثال، وهناك  
  .يشهد تطورات مثيرة بين الجانبين، فيما يتعلق بأساليب التهريب ومحاولات الضبط

وأوضѧѧح أن تجѧѧاوز المعѧѧدلات المعتѧѧادة لمحѧѧاولات اختѧѧراق الحѧѧدود يقѧѧدم إنѧѧذارًا         
لأجهزة الأمن المسؤولة عن الحدود، بحدوث تطور مѧا، أو مѧشكلة، فإمѧا أن عمليѧات                 
التهريب قد بدأت تشهد تطورًا واسع النطاق لاعتمادها على شѧبكات جريمѧة منظمѧة،               

اع أسѧاليب جديѧدة، أو أن ثمѧة عمليѧات فѧساد             وا في اتب  أأو أن المهربين التقليديين قد بد     



قد بدأت تجري بصورة ما، أو أن الدولة الواقعة علѧى الجانѧب الآخѧر مѧن الحѧدود قѧد                     
بدأت تتقاعس عن القيام بمهمتها من جانبها، وأحيانًا حسب قصص رائجة فѧي بعѧض               
الصحف ـ يبدو وآأن هناك أصابع لبعض أجهزة أمن الدول الأخѧرى خلѧف التѧصعيد     

  .ي قد ينشب على حدود بعض الدولالذ
لكن آل ذلك، قد يكون مفهومًا في إطѧار مѧشكلات تѧأمين الحѧدود التقليديѧة، إلا أنѧه                
فѧѧي بعѧѧض الحѧѧالات تѧѧصل معѧѧدلات اختѧѧراق أمѧѧن الحѧѧدود إلѧѧى درجѧѧات تهѧѧدد الأمѧѧن      
القومي بمخاطر حقيقية، فتهريب السلاح أو المتفجرات إلى داخل الدولѧة، بمѧستويات             

 أو تسلل أعداد هائلة من مواطني الدول المجاورة إلى الѧداخل، أو تزايѧد               غير معتادة، 
معѧѧدلات تهريѧѧب المخѧѧدرات بѧѧصورة مقلقѧѧة، أو حتѧѧى انتѧѧشار البѧѧضائع المهربѧѧة فѧѧي       
الأسѧѧواق الداخليѧѧة بمѧѧѧستوى يخلѧѧق اقتѧѧѧصادًا موازيѧѧًا، خѧѧѧارج الحѧѧسابات الاقتѧѧѧصادية      

  . الأمن القوميالرسمية، آلها تمثل اختراقات لأبعاد مؤثرة على حالة
ورأى أن تلѧѧك الاختراقѧѧات عاليѧѧة الخطѧѧورة يمكѧѧن أن تتجѧѧاوز سѧѧقوفًا عاليѧѧة تبعѧѧًا       

فѧي اتجѧاه الѧضغط علѧى عمليѧات تѧأمين الحѧدود،             " الدولة المجاورة "لتأثيرات أوضاع   
على الحدود، أو دولة    " دولة فاشلة "بصورة تصعب مقاومتها بوسائل تقليدية، فوجود       

صѧѧة، أو دولѧѧة تѧѧشهد صѧѧراعات مѧѧسلحة داخليѧѧة، أو دولѧѧة  ذات اقتѧѧصاد ذي طبيعѧѧة خا
تحكمهѧѧا أنظمѧѧة حكѧѧم متطرفѧѧة أو متقلبѧѧة، يمكѧѧن أن يѧѧؤدي إلѧѧى خلѧѧق مѧѧشكلات حقيقيѧѧة  

  .تتعلق بتأمين الحدود
فعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال أدى تفѧѧاوت مѧѧستوى المعيѧѧشة بѧѧين الѧѧيمن والѧѧسعودية وانتѧѧشار     

مѧستوى التѧسلل والتهريѧب      زراعات القات والأسلحة الخفيفة فѧي الأولѧى إلѧى تѧصاعد             
، فقد تمكن حرس الحدود السعودي من       2007إلى الثانية بمستويات غير معتادة عام       

 5 مهѧѧرب وضѧѧبط مѧѧا يزيѧѧد علѧѧى    3000 ألѧѧف متѧѧسلل وحѧѧوالي  345القѧѧبض علѧѧى  
ملايѧѧين آيلѧѧو مѧѧن القѧѧات، وأعѧѧداد هائلѧѧة مѧѧن القنابѧѧل والمتفجѧѧرات، تتѧѧضمن صѧѧواريخ   

ѧѧى إثѧѧا أدى إلѧѧدبابات، بمѧѧضادة للѧѧور مѧѧة ظهѧѧانبين، لدرجѧѧين الجѧѧوترات بѧѧض التѧѧارة بع
  .مشروع في السعودية لإقامة جدار حدودي مع اليمن

ثمة حالة أخرى، وهي الحالة الإيرانية التي تقدم دلالة لمѧا يحѧدث إذا وجѧدت دولѧة       
مѧѧا نفѧѧسها واقعѧѧة إلѧѧى جѧѧوار أفغانѧѧستان والتѧѧي تعѧѧد أآبѧѧر دولѧѧة منتجѧѧة للمخѧѧدرات فѧѧي    

شكوك الإيرانية بѧأن قѧوى الاسѧتكبار العѧالمي تѧضغط عليهѧا عبѧر                العالم، فبعيدًا عن ال   
 طن من المخدرات خلال النصف الثѧاني مѧن عѧام            2000الحدود، تم ضبط أآثر من      

، مما أدى بها إلى إغلاق الحدود بالمنشآت العسكرية والتجهيزات المتطѧورة،            2007
  .على الحدودبعرض خمسة أمتار وعمق أربعة أمتار )  آم200(وحفر قناة طويلة 

وأضاف أن قطاع غزة يمثل هو الآخѧر حالѧة خاصѧة، فهѧو يتعѧرض لمѧشكلة غيѧر                    
مسبوقة تاريخيًا، حتى بالنسبة للدول الداخلية، فهو لا يمتلك منافѧذ مباشѧرة إلѧى العѧالم                 

تѧѧشهد " معѧѧابر حدوديѧѧة"فѧѧي ظѧѧل تѧѧدمير المطѧѧار والمينѧѧاء، ولѧѧيس أمѧѧام سѧѧكانه سѧѧوى    
بور معقدة في حالة فتحها، ويؤدي إغѧلاق المعѧابر،          إغلاقًا شبه مستمر، وإجراءات ع    

ووقѧѧف إمѧѧدادات الوقѧѧود، إلѧѧى تѧѧأثيرات علѧѧى نمѧѧو الحيѧѧاة فيѧѧه، بѧѧأآثر ممѧѧا تѧѧؤدي إليѧѧه     
الغارات الجوية أو الاختراقات العسكرية، لذا تحول القطѧاع إلѧى سѧجن آبيѧر، محѧاط                  

  .بموانع من آل جانب، ويتسبب بدوره بمشاآل آبيرة للجميع



 فقѧѧد شѧѧهدت فѧѧي فتѧѧرات سѧѧابقة   –مѧѧصر فيمѧѧا يتعلѧѧق بالبѧѧضائع المهربѧѧة   وبالنѧѧسبة ل
ظهور أسواق آاملة في القѧاهرة، تعتمѧد علѧى البѧضائع المهربѧة مѧن ليبيѧا وغѧزة، فѧي                      
ظل فروقات الأسعار الهائلة وقتهѧا، بѧل إن مدينѧة مثѧل مرسѧى مطѧروح، بѧدت أحيانѧًا                   

إلѧѧى التحѧѧرك فѧѧي الاتجѧѧاه   وآأنهѧѧا سѧѧوقًا ليبيѧѧة، قبѧѧل أن تبѧѧدأ اتجاهѧѧات تهريѧѧب الѧѧسلع     
العكسي مѧع قطѧاع غѧزة، بفعѧل تحѧول فروقѧات الأسѧعار بѧشكل رهيѧب لѧصالح الѧسلع                       
  .المصرية، ورغم ذلك لا تزال السلع المهربة تمثل مشكلة آبيرة للاقتصاد المصري

ورأى أنه لا يوجد اتجاه محدد يحكم تعامل دول المنطقة مع مثѧل تلѧك المѧشكلات؛                 
تفاهمات ثنائية، وفي حالات أخرى، لا يوجد شѧريك مѧستقر           ففي بعض الأحوال تعقد     

على الجانب الآخر، ولذا يتم التحرك من جانب واحد لتحصين الحدود، وقد أدى هѧذا               
، بمѧѧا "بيѧѧزنس أنظمѧѧة أمѧѧن الحѧѧدود"الوضѧѧع إلѧѧى تنѧѧشيط غيѧѧر مѧѧسبوق فѧѧي المنطقѧѧة لѧѧـ 

ѧѧة متقدمѧѧوات، ودورات تدريبيѧѧرادات والقѧѧة للإيѧѧادة هيكلѧѧن إعѧѧضمنه مѧѧى إدارة يتѧѧة عل
التحѧول مѧن ظهѧور      "الطوارئ، وإدخال معدات حديثة إلى الخدمة، فيما يسمى أحيانѧًا           

، ممѧѧا أدى إلѧѧى رفѧѧع تكلفѧѧة تѧѧأمين الحѧѧدود، بѧѧصورة  "الخيѧѧل إلѧѧى التكنولوجيѧѧا المتقدمѧѧة
  .آبيرة

وفيما يتعلق بتصاعد التهديѧدات غيѧر التقليديѧة لأمѧن الحѧدود فѧي المنطقѧة العربيѧة،                   
ا سبق لا يقارن ببداية ظهور ما يسمى مشكلات الأمѧن غيѧر التقليѧدي،               أشار إلى أن م   

التي ترتبط بتهديدات خطرة عابرة للحدود، أدت إلى الѧضغط بѧشدة علѧى حالѧة الأمѧن        
  :على غرار ما يليالقومي لعدد من الدول العربية، 

اتساع نطاق حرآة عناصر تابعة لتنظيمات إرهابية متطرفة، خاصة في إطѧار        ـ  1
، مѧѧن دولѧѧة إلѧѧى أخѧѧرى، وهѧѧي ظѧѧاهرة قديمѧѧة بѧѧدأت بالعائѧѧدين مѧѧن        "القاعѧѧدة"شѧѧبكة 

أفغانستان إلѧى مѧصر والجزائѧر فѧي بدايѧة التѧسعينيات، إلا أنهѧا تفاقمѧت فѧي الѧسنوات                      
إلѧѧى العѧѧراق عبѧѧر  " المقѧѧاتلون الأجانѧѧب"الأخيѧѧرة، بتѧѧسلل أعѧѧداد آبيѧѧرة ممѧѧن يѧѧسمون   

يѧѧة والقѧѧوات العراقيѧѧة عѧѧن   والѧѧسعودية، فѧѧي ظѧѧل عجѧѧز القѧѧوات الأمريك حѧѧدود سѧѧوريا
بѧاختراق حѧدود الأردن   " قاعدة العراق"تأمين حدود العراق المفتوحة تقريبًا، مع قيام  

، أو وجѧود ارتباطѧات عѧابرة        2006وارتكاب أعمѧال إرهابيѧة عنيفѧة فѧي عمѧان عѧام              
واسѧتفادة مѧن   .. ، ومتطرفين في غѧزة )2005(للحدود بين تفجيرات سيناء في مصر  

، عبѧѧر إقامѧѧة "العائѧѧدين مѧن العѧѧراق " تѧѧستعد عѧدة دول حاليѧѧًا لمѧѧشكلة  الخبѧرات الѧѧسابقة 
  .أسوار حدودية، آما تفعل السعودية على حدودها مع العراق

 بѧين قطѧاع غѧزة ومѧصر،          التعقيѧد مѧن الاختراقѧات الحدوديѧة        ظهور شكل شѧديد   ـ  2
 ألѧѧف 750 آيلѧѧو متѧѧر تفѧѧصل بѧѧين الجѧѧانبين، مѧѧن خѧѧلال اختѧѧراق حѧѧوالي         14عبѧѧر 

، فѧѧي ظѧѧل ملابѧѧسات مثلѧѧت خطѧѧورة    2008حѧѧدود المѧѧصرية، فѧѧي ينѧѧاير   فلѧѧسطيني لل
حقيقية على أمن مصر القومي، مما أدى إلѧى تعѧديلات فѧي ترتيبѧات الأمѧن الحدوديѧة                   

 .، مع قيام الأولى أيضًا بتحصين حدودهاالقطاعبين مصر و
تصاعد التحرآات البشرية غير الشرعية عبر آل خطوط الحѧدود فѧي المنطقѧة              ـ  3

 إلى مستويات غير مسبوقة، آمѧا يحѧدث مѧن جانѧب الأفارقѧة عبѧر دول شѧمال                    تقريبًا،
أفريقيا، بقصد التسلل إلى أوروبا، أو مѧن جانѧب الѧصوماليين عبѧر الѧيمن للتѧسلل إلѧى            
السعودية، أو مѧن جانѧب شѧباب حѧديثي الѧسن مѧن دول عربيѧة مختلفѧة، وبينهѧا مѧصر                  



الѧѧسيطرة علѧѧى الحѧѧدود إلѧѧى إلѧѧى دول عربيѧѧة أخѧѧرى، للتѧѧسلل إلѧѧى أوروبѧѧا، ممѧѧا حѧѧول 
مشكلة آبرى، بدأت تتسبب في مآس إنѧسانية وخلافѧات سياسѧية بѧين الѧدول، ولѧم تعѧد                 
اهتمامات بعض الدول تقتصر على مراقبѧة حѧدودها مѧع الѧدول المجѧاورة لهѧا، وإنمѧا                   

 .مراقبة حدود الدول الأخرى
لمنطقѧѧة أن التѧѧوترات التѧѧي تѧѧشهدها المنѧѧاطق الحدوديѧѧة فѧѧي ا" عبدالѧѧسلام"وأوضѧѧح 

العربية لم تقتصر علѧى ذلѧك، فقѧد ظهѧرت مѧشكلة تتعلѧق باسѧتخدام الحѧدود لأغѧراض                  
سياسѧѧية مѧѧن جانѧѧب الѧѧدول ذاتهѧѧا، ولا يتعلѧѧق الأمѧѧر هنѧѧا بفѧѧرض رسѧѧوم مفاجئѧѧة، أو        
إجراءات جديѧدة علѧى شѧاحنات البѧضائع، أو الأفѧراد العѧابرين لدولѧة معينѧة، أو حتѧى            

ة سياسѧѧية، وإنمѧѧا بقيѧѧام أجهѧѧزة معينѧѧة بѧѧدفع إغѧѧلاق الحѧѧدود آѧѧإجراء انتقѧѧامي أو آرسѧѧال
عناصر متطرفة إلى داخل دولة أخѧرى، آمѧا يحѧدث فѧي العѧراق، أو الѧسماح بѧدخول                    

  .أسلحة مؤثرة لبعض التنظيمات في دول أخرى
إضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، عѧѧادت بعѧѧض المѧѧشكلات الحѧѧساسة القديمѧѧة إلѧѧى الظهѧѧور، فيمѧѧا     

اخلات طبيعية بين السكان فѧي بعѧض   يتعلق بسكان مناطق الحدود، فقد آانت هناك تد     
منѧѧاطق الحѧѧدود علѧѧى نحѧѧو يمكѧѧن أن يخلѧѧق مѧѧآس إنѧѧسانية أو مѧѧشكلات حѧѧادة فѧѧي حالѧѧة 
تطبيق المعايير الصارمة لخطوط الحدود أو إجراءات العبور بѧشأنها، وآانѧت بعѧض              
القبائل أو العائلات في المناطق المتنازع لا تѧدري مѧا هѧي الجنѧسية التѧي تنتمѧي إليهѧا            

ط، وأحيانѧѧًا لا تهѧѧتم بѧѧذلك، وتقѧѧوم بѧѧإدارة شѧѧؤونها الخاصѧѧة وتحرآاتهѧѧا عبѧѧر         بالѧѧضب
  .مناطقها في ظل تقاليد ما قبل قيام الدول المستقلة

 أن الѧѧدول آانѧѧت تتعامѧѧل بمرونѧѧة مѧѧع تلѧѧك المѧѧشكلات، فѧѧي ظѧѧل عѧѧدم وجѧѧود     آѧѧدوأ
تبعيѧة  "خطوط متفق عليها للحدود، ووجود عرف يتعلق بمبدأ انتمѧاء الѧسكان، ولѧيس               

، وعدم قدرة الدول أصلاً علѧى الѧسيطرة بѧشكل آѧاف علѧى منѧاطق الحѧدود،          "رضالأ
حتى إذا أرادت، لذا آانت الأمور تسير علѧى ترتيبѧات إداريѧة يѧتم الاتفѧاق عليهѧا بѧين                     

، أو قواعѧѧد خاصѧѧة  )إداريѧѧة وسياسѧѧية (الѧѧدول، سѧѧمحت أحيانѧѧًا برسѧѧم خطѧѧين للحѧѧدود    
 الجنѧسية، ولعبѧت إدارات شѧؤون    للحرآة عبر الحدود لمѧن يعتبѧرون عمليѧًا مزدوجѧي         

 ولاءات ومتابعѧѧة أوضѧѧاع تلѧѧك  الحѧѧدود أدوارًا أساسѧѧية فѧѧي ضѧѧمانالقبائѧѧل ومخѧѧابرات
  .المناطق

ولكѧѧن التѧѧوترات الѧѧسياسية لѧѧم تتѧѧرك سѧѧكان الحѧѧدود دون مѧѧساس، وظهѧѧرت حѧѧالات  
صѧѧارخة لتلѧѧك الأوضѧѧاع فѧѧي الѧѧيمن وفѧѧي منطقѧѧة الخلѧѧيج، وأحيانѧѧًا المغѧѧرب العربѧѧي،     

دان مѧѧن جانѧѧب الѧѧدول المجѧѧاورة لѧѧه، فقѧѧد تѧѧم اسѧѧتخدام بعѧѧض القبائѧѧل أو  وبѧѧالقطع الѧѧسو
الفئات بصورة ما ضѧد الѧنظم الѧسياسية المناوئѧة، وتѧصاعدت توجѧسات بعѧض الѧدول            
من ضم قطاعات يمكن أن تؤدي إلى التѧأثير علѧى الترآيبѧة الѧسكانية للدولѧة، وتظهѧر                   

ا مѧѧن نوعيѧѧة عѧѧدم مѧѧنح تفاصѧѧيل تلѧѧك المѧѧسائل وجهѧѧًا شѧѧديد الѧѧضراوة، بمѧѧا أفѧѧرز ردودً 
  .الجنسية أو نزع الجنسية أو التجنيس الخارجي

متعѧѧددة المѧѧستويات، مѧѧن   ووخلѧѧص إلѧѧى أن هنѧѧاك موجѧѧة جديѧѧدة واسѧѧعة النطѧѧاق،      
المشكلات المتعلقة بأمن الحدود، تجتѧاح المنطقѧة العربيѧة، علѧى نحѧو تѧصاعدت معѧه                  

 آثيѧر مѧن الأحيѧان       أهمية تلك المشكلة فѧي مѧدرآات الѧدول لأمنهѧا القѧومي، وأدت فѧي               
إلѧى تѧوترات فيمѧا بينهѧا، وقѧد بѧدأت بعѧѧض الѧدول فѧي التفѧاهم حѧول ترتيبѧات حدوديѧѧة            



معدلѧѧة، أو تѧѧشكيل قѧѧوات خاصѧѧة لمنѧѧع اختراقѧѧات الحѧѧدود، أو فѧѧي تѧѧدعيم نظѧѧم أمنهѧѧا      
الحدوديѧѧة، بإقامѧѧة جѧѧدران أآثѧѧر تحѧѧصينًا، أو التنѧѧسيق للتعامѧѧل مѧѧع المѧѧشكلات العѧѧابرة  

لة إلى مداها بعد، ولكن المؤآد أنهѧا سѧتؤدي فѧي النهايѧة إلѧى            للحدود، ولم تصل المشك   
  .تغيير شكل الحدود في المنطقة العربية

 مѧѧѧساعد سѧѧѧابق لѧѧѧوزير الخارجيѧѧѧة –" عѧѧѧادل الѧѧصفتي "ومѧѧن جهتѧѧѧه أشѧѧѧار الѧѧѧسفير  
أن تهديѧѧѧدات الحѧѧѧدود فѧѧѧي –المѧѧѧصري لѧѧѧشؤون العلاقѧѧѧات الدوليѧѧѧة متعѧѧѧددة الأطѧѧѧراف  

لات سياسѧѧѧية أو نزاعѧѧѧات عѧѧѧسكرية أو أبعѧѧѧاد  المنطقѧѧѧة العربيѧѧѧة إمѧѧѧا أنهѧѧѧا نتѧѧѧاج مѧѧѧشك 
لѧسلمية  اقتصادية أو قѧضايا تهريبيѧة أو مѧسائل داخليѧة، مѧسلطًا الѧضوء علѧى الأبعѧاد ا                   

، ضѧѧاربًا المثѧѧال بѧѧالخلاف الحѧѧدودي بѧѧين قطѧѧر والبحѧѧرين لتѧѧسوية الخلافѧѧات الحدوديѧѧة
  .الذي تم تسويته بعد حكم محكمة العدل الدولية

 الباحѧѧѧث بѧѧѧالمرآز القѧѧѧومي للبحѧѧѧوث –" ي عبѧѧѧدالحيأحمѧѧѧد تهѧѧѧام"وفѧѧѧي النهايѧѧѧة لفѧѧѧت 
 النظر إلѧى أن أحѧد الѧسيناريوهات المطروحѧة بѧشأن الخѧلاف               –الاجتماعية والجنائية   
 – الإسѧرائيلي هѧو الانتقѧال مѧن خѧلاف فلѧسطيني              – الفلسطيني   –الحدودي المصري   

 فلѧѧسطيني، وهѧو مѧا يفتѧرض التوصѧل إلѧѧى     –إسѧرائيلي إلѧى خѧلاف حѧدودي مѧصري      
  .ما بين الدول الثلاثتسوية 

-------------------  
 جيةخبير في الشؤون الخلي(*) 


